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Уважаемый Валерий Владимирович! 
 
 

Прокуратурой Республики Мордовия рассмотрен проект Закона 
Республики Мордовия «О внесении изменений в Закон  Республики Мордовия 
«Об административной ответственности»  (далее – Законопроект). 

Установлено, что проект закона не соответствует федеральному 
законодательству и содержит коррупциогенные факторы. 

1. Так, согласно статьи 3.5 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации административный штраф для 
граждан устанавливается в размере, не превышающем  пяти тысяч рублей. 

Вместе с тем Законопроектом устанавливаются административные 
штрафы за ряд административных правонарушений в размере, превышающем 
установленный Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях размер (пункты 4.1, 5.1, 6.1, 7.3, 7.4, 9.2, 10, 23, 24 статьи 9  
в проектной редакции).  

2. Законопроектом предлагается дополнить статью 9 Закона 
 Республики Мордовия «Об административной ответственности»  пунктом 7.4 
устанавливающим административную ответственность  за неисполнение 
региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными 
отходами периодичности вывоза твердых коммунальных отходов. 

Периодичность вывоза твердых коммунальных отходов определена в 
санитарных правилах и нормах СанПиН 2.1.3.684-21 «Санитарно-
эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и 
сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому 
водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, 
эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и 
проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий». За несоблюдение санитарно-эпидемиологических требований 
к сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации или 
обезвреживанию отходов производства и потребления уже предусмотрена  
ответственность статьей 6.35 КоАП РФ. Таким образом, предлагаемая 
Законопроектом норма дублирует норму федерального закона. 
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Указанное свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, 

предусмотренного подпунктом «в» пункта 4 Методики проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 – юридико-лингвистическая 
неопределенность, поскольку Законопроектом устанавливается 
ответственность за деяния, ответственность за которые уже предусмотрена 
КоАП РФ, что создаёт коллизию норм и неопределенность для 
правоприменителя при выборе подлежащей применению нормы. 

3. Пункт 7.3 статьи 9  в проектной редакции  «Нарушение организацией, 
осуществляющей содержание  мест  (площадок) твердых коммунальных 
отходов, требований по содержанию мест (площадок)  твердых 
коммунальных отходов, в том числе покос травы, уборку снега, мусора и 
прочих отходов, а также требований, включающих обеспечение  удаления  
рекламных объявлений, надписей, изображений и иных информационных 
материалов с мест (площадок) твердых коммунальных отходов» в части 
дублирует пункт 7.2 статьи 9 Закона Республики Мордовия «Об 
административной ответственности» в действующей редакции «Нарушение 
требований к уборке территории муниципального образования и содержанию 
мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, выразившееся 
в размещении на территории общего пользования, прилегающей к 
контейнерной площадке, порубочных остатков деревьев и кустарников, 
остатков строительных материалов, тары и иных упаковочных материалов». 

Указанное свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, 
предусмотренного подпунктом «в» пункта 4 Методики – юридико-
лингвистическая неопределенность, поскольку Законопроектом 
устанавливается ответственность за деяния, ответственность за которые уже 
предусмотрена пункт 7.2 статьи 9  Закона Республики Мордовия «Об 
административной ответственности» в действующей редакции. 

4. Законопроектом предлагается дополнить статью 8.1 Закона 
 Республики Мордовия «Об административной ответственности» пунктом 4 
«Допущение загрязнения домашними животными мест общего пользования в 
многоквартирных домах, а также территорий общего пользования», влекущим 
наложение административного  штрафа на должностных и юридических лиц. 

Согласно  п. 4 статьи 3   Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»  домашние животные - 
животные, которые находятся на содержании владельца - физического лица, 
под его временным или постоянным надзором и местом содержания которых 
не являются зоопарки, зоосады, цирки, зоотеатры, дельфинарии, океанариумы. 

Таким образом, установление административной ответственности за 
данное правонарушение в отношении должностных и юридических лиц 
вступает в противоречие с названным  Федеральным законом. 
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Указанное свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, 

предусмотренного подпунктом «б» пункта 4 Методики – необоснованное 
возложение на граждан и организации обязанностей, не предусмотренных 
законодательством, поскольку ответственность за загрязнение домашними 
животными возлагается на должностных и юридических лиц, тогда как 
федеральным законом обязанность по контролю за домашними животными 
возложена на их владельцев – физических лиц. 

5. Пункт 21  статьи 9  в проектной редакции  устанавливает 
административную ответственность за нарушение запретов, установленных 
правилами благоустройства территорий муниципальных образований 
Республики Мордовия, если это нарушение не подпадает под действие  иных 
пунктов данной статьи. Данная норма  содержит отсылку к иным пунктам, 
которые не конкретизированы ни в самом законопроекте, ни в системной связи 
с правилами благоустройства. Поскольку ответственность за конкретные 
нарушения правил благоустройства уже установлена, закрепление  
ответственности за иные нарушения ведет к произвольному расширению  
пределов административной ответственности. 

Указанное также свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, 
предусмотренного подпунктом «а» пункта 3 Методики – широта 
дискреционных полномочий, поскольку норма содержит отсылку к иным 
пунктам без их конкретизации, что создает неопределенность в 
правоприменении и возможность произвольного расширения пределов 
административной ответственности. 

В этой связи проект закона Республики Мордовия «О внесении 
изменений в Закон  Республики Мордовия «Об административной 
ответственности» подлежит доработке. 

 
 

Первый заместитель 
прокурора республики 
 
старший советник юстиции А.П. Фадеев 
 [SIGNERSTAMP1] 
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